
DECRETO N.  2807 Del 28/02/2023

Identificativo Atto n.   1174

PRESIDENZA

Oggetto

FEC 11/2023 - AVVIO DELLA PROCEDURA AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 2, LETT.
B) DEL D.L. 16 LUGLIO 2020, N. 76, CONVERTITO CON LEGGE 11 SETTEMBRE 2020
N. 120, COSÌ COME MODIFICATO DALL’ART. 51 DEL D.L. 31 MAGGIO 2021 N.  77,
PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  ASSISTENZA  TECNICA  INERENTE  IL
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE DI LINEA E NON DI LINEA PER ANALISI DI  DATI,
SIMULAZIONI  QUALITATIVE  E  QUANTITATIVE,  INDAGINE  DI  CUSTOMER
SATISFACTION SUL TRASPORTO PUBBLICO REGIONALE E LOCALE IN LOMBARDIA
NECESSARIA  PER  L’ADEGUAMENTO  ANNUALE  DELLE  TARIFFE  DEL  TPL:
APPROVAZIONE DEGLI ATTI E PRENOTAZIONE DEL RELATIVO IMPEGNO DI SPESA.

L'atto si compone di  ________  pagine

di cui _______  pagine di allegati

parte integrante



LA DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROGRAMMAZIONE ACQUISTI E GESTIONE APPALTI
 
VISTA la Legge Regionale 7 luglio 2008, n. 20 (“Testo unico delle leggi regionali in  
materia  di  organizzazione  e  personale”),  i provvedimenti  organizzativi  della  XI 
legislatura ed in particolare:

● la d.g.r.  n.  XI/5913 del  31 gennaio 2022 (“III  provvedimento organizzativo 
2022”) che attribuisce al dirigente della Struttura Programmazione Acquisti e 
gestione appalti il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento per tutti gli  
acquisti di importo inferiore alla soglia comunitaria;

● la  d.g.r.  n.  XI/5939 del  07  febbraio  2022 (“Attribuzione di  alcuni  incarichi  
dirigenziali”);

RICHIAMATI:
● l’art. 1, comma 1 del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 (“Misure urgenti per  

la  semplificazione e  l’innovazione  digitale”), convertito  con modificazioni 
con Legge 11 settembre 2020 n. 120 e successivamente modificato dall’art.  
51 del Decreto Legge 31 maggio 2021 n. 77, ii quale dispone che fino al 30 
giugno  2023  si  procede  in  deroga  all’art.  36,  comma  2,  del  Decreto 
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (“Codice dei contratti pubblici”);

● l’art.  1,  comma  2,  lett.  b)  del  D.L.  76/2020  così  come  modificato  che 
prevede la possibilità di ricorrere alla procedura negoziata senza bando per 
importi superiori a € 139.000 fino alla soglia comunitaria;

VISTA la  d.g.r.  n.  X/5859  del  28  novembre  2016  (“Nuovo  codice  dei  contratti  
pubblici  (d.lgs.  n.  50/2016):  eliminazione  acquisti  in  economia  e  conseguenti  
determinazioni”)  con cui  sono date  indicazioni  in  ordine  all’utilizzo  di  strumenti 
telematici  per  lo  svolgimento  delle  procedure  di  importo  inferiore  alla  soglia 
comunitaria, alla conduzione delle indagini di mercato, ai criteri di selezione dei 
fornitori da invitare, alle spese di competenza del Funzionario delegato;
 
RICHIAMATI: 

● la d.g.r. n. XI/3162 del 26 maggio 2020 (“Istituzione albo fornitori telematico 
sulla piattaforma Sintel in sostituzione del precedente elenco fornitori);

● la  d.g.r.  n.  XI/4391  del  10  marzo  2021  (”Aggiornamento  della 
programmazione  delle  procedure  per  l’acquisizione  di  beni  e  servizi  per  
l’anno 2021 in raccordo con le disponibilità di  bilancio”),  con la quale la 
Giunta regionale ha, tra l’altro, declinato la definizione del progetto in due 
fasi,  prevedendo  come  prima  fase  la  costituzione  di  un  Elenco  Fornitori 
Telematico  e  come  seconda  fase  la  costituzione  dell’Albo  Fornitori 
Telematico e della Banca Dati Regionale degli Operatori Economici;

● il decreto del Dirigente della Struttura Programmazione Acquisti e Gestione 
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Appalti n. 5613 del 26.04.2021 con il quale è stato approvato il documento 
di  funzionamento,  accesso  e  trattamento  dati  per  l’elenco  fornitori 
telematico;

● l’art. 1, comma 450 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato 
dalla Legge n. 94/2012 e dalla egge n. 228/2012;

● l’art.  58  del  D.Lgs.  n.  50/2016  concernente  lo  svolgimento  di  procedure 
attraverso piattaforme telematiche di negoziazione;

PRESO ATTO delle note prot. n. A1.2023.0104752 del 16/02/2023 e A1.2023.0115791 
del  23/02/2023,  con  la  quale  la  Dirigente  della  Struttura  Mobilità  Pubblica 
Collettiva  -  della  Direzione  Infrastrutture,  Trasporti  e  Mobilità  Sostenibile,  Irene 
Galimberti , richiede di acquisire il servizio di assistenza tecnica inerente il trasporto 
pubblico locale di linea e non di linea di cui all’oggetto, evidenziando che trattasi  
di  servizio  necessario  al  fine  di  disporre  di  un’assistenza  specialistica  utile  a 
supportare  Regione  Lombardia  nella  definizione  delle  metodologie  di 
programmazione  del  servizio  per  il  bacino  aeroportuale  lombardo  di  Regione 
Lombardia coerenti  con la delibera n.  46/2022 dell’Autorità di  Regolazione dei 
Trasporti che ha definito le linee guida in materia di organizzazione del servizio taxi;

DATO ATTO che tale procedura è stata inserita nella d.g.r. n. XI/5440 del 29 ottobre 
2021 (“Determinazioni relative all’attività contrattuale per l’acquisizione di beni e  
servizi per il biennio 2022-2023) e d.g.r. n. XI/7240 del 28/10/2022 (“Determinazioni  
relative all’attività contrattuale della giunta regionale per l’acquisizione di beni e  
servizi per il biennio 2023-2024, approvazione della programmazione integrata di  
sistema  e  rendicontazione  dell’attività  contrattuale  della  giunta  regionale  per  
l’anno 2022”);
 
VISTE: 

● la scheda tecnica istruttoria allegata come parte integrante del presente 
decreto contenente gli elementi essenziali del servizio e della gara, la quale 
costituisce la manifestazione di interesse;

● la  bozza  di  lettera  di  invito  e  la  bozza del  foglio  patti  e  condizioni  che 
verranno allegati alla citata manifestazione di interesse;

 
RICHIAMATI  l’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 e la d.g.r. n. XI/566 del 24 settembre 
2018  (“Disciplina  per  la  corresponsione  degli  incentivi  per  le  funzioni  tecniche  
previsti dall’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016”) che all’art. 9 prevede che il fondo da 
costituire è pari al 2% della base d’asta;

DATO ATTO  che la spesa massima per il  servizio stimata in euro 168.000,00 base 
d’asta (IVA esclusa), oltre oneri per gli incentivi ex art. 113 D.Lgs. n. 50/2016 pari a 
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euro 3.360,00 e oltre IVA, per complessivi euro 208.320,00 (IVA e oneri inclusi), trova 
copertura sul capitolo 837, che presenta la necessaria disponibilità sugli  esercizi  
finanziari 2023 e 2024;

VERIFICATO che:
● non risultano attive Convenzioni  della Centrale di  committenza regionale 

(ARIA S.p.A.) né di Consip S.p.A. che abbiano per oggetto servizi analoghi a 
quelli oggetto del presente affidamento;

● gli oneri per la sicurezza da interferenza, ex art. 26, comma 3 del D.Lgs. n.  
81/2008, sono pari zero trattandosi di attività intellettuale;

 
RITENUTO di:

● procedere all’acquisto del servizio di assistenza tecnica inerente il trasporto 
pubblico  locale  di  linea  e  non  di  linea  per  analisi  di  dati,  simulazioni 
qualitative  e  quantitative,  indagine  di  customer  satisfaction  sul  trasporto 
pubblico regionale e locale in Lombardia necessaria per l’adeguamento 
annuale delle tariffe del TPL;

● approvare gli atti della procedura per l’affidamento del servizio in oggetto, 
costituiti  da  scheda/manifestazione  di  interesse,  bozza  lettera  di  invito  e 
bozza foglio patti e condizioni;

● di  svolgere  detta  procedura  mediante  il  Sistema  di  intermediazione 
telematica di Regione Lombardia denominato SINTEL;

● di aggiudicare la procedura con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

 
RITENUTO, pertanto, di procedere a pubblicare sul profilo del committente ex art. 
29 del D.Lgs. n. 50/2016 e sulla piattaforma Sintel la manifestazione di interesse e i  
relativi allegati, al fine di individuare i soggetti da invitare alla procedura;

RICHIAMATO l’art. 53, comma 2, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016, in base al quale “il  
diritto  di  accesso  è differito  nelle  procedure  ristrette  e negoziate e  nelle  gare  
informali, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito o  
che hanno manifestato il loro interesse, e in relazione all'elenco dei soggetti che  
sono  stati  invitati  a  presentare  offerte  e  all'elenco  dei  soggetti  che  hanno  
presentato offerte”, secondo i termini e le modalità ivi disciplinate;

RITENUTO di  prenotare  sul  capitolo  837 ai  sensi  dell’art.  59,  comma 8  bis della 
Legge  Regionale  31  marzo  1978,  n.  34  (“Norme  sulle  procedure  della  
programmazione, sul  bilancio  e  sulla  contabilità  della  Regione”)  l’impegno 
complessivo di spesa pari a € 208.320,00 come segue:
prenotazione base d’asta IVA inclusa
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anno 2023 € 163.968,00
Anno 2024 €   40.992,00
prenotazione incentivi
Anno 2023 € 3.360,00

DATO ATTO CHE la tipologia di spesa oggetto del presente atto non prevede il 
CUP, come specificato con nota prot.  n.  A1.2023.0104752 del  16/02/2023 della 
Direzione richiedente;

VISTE la d.g.r. n. 5408 del 25.10.2021 (“Presa d’atto della conclusione della fase di  
sperimentazione dell’applicazione della clausola T&T prevista dalla d.g.r. n. X/2182  
del  25  luglio 2014,  approvazione delle  “Linee guida trasparenza e tracciabilità  
della fase esecutiva dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture" ed estensione  
delle stesse alla Giunta Regionale e agli  enti  dell’allegato a1 e a2 della l.r.  27  
dicembre 2006, n. 30”) e la d.g.r. n. XI/6605 del 30 giugno 2022  (“Approvazione 
modifiche alla d.g.r. n. XI/5408 del 25 ottobre 2021 e aggiornamento delle Linee  
Guida Trasparenza e tracciabilità della  fase esecutiva dei  contratti  pubblici  di  
lavori, servizi e forniture”);

VISTA la l.r. 34/78 e successive modifiche e integrazioni, nonché il regolamento di 
contabilità e la legge regionale di approvazione del bilancio dell’anno in corso;

DATO ATTO che è rispettato il  termine di  adozione del presente provvedimento 
previsto in 30 giorni dalla data di perfezionamento degli atti di gara condivisi con 
la Direzione richiedente come da verbale del 27/02/2023, allegato; 
 
DATO ATTO che si  provvederà  al  pagamento  della  contribuzione  all’ANAC ex 
art.1, comma 67, Legge n. 266/2005 nella misura determinata dalla stessa Autorità 
con delibera n. 830/2021; 

D E C R E T A 
1. di  procedere  all’acquisto  del  “Servizio di  assistenza  tecnica  inerente  il 

trasporto pubblico locale di linea e non di linea per analisi di dati, simulazioni 
qualitative  e  quantitative,  indagine  di  customer  satisfaction  sul  trasporto 
pubblico regionale e locale in  Lombardia necessaria per l’adeguamento 
annuale delle tariffe del TPL” tramite procedura ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lett. b) del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni con Legge 
11  settembre  2020  n.  120,  così  come  modificato  dall’art.  51  del  D.L.  31 
maggio 2021 n. 77;

2. di  approvare  gli  atti  della  procedura  costituiti  dalla  scheda  tecnica 
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istruttoria, allegata come parte integrante del presente decreto contenente 
gli  elementi  essenziali  del  servizio  e  della  gara  e  che  costituisce  la 
manifestazione di interesse, la bozza di lettera di invito e la bozza del foglio 
patti  e  condizioni  che  verranno  allegati  alla  citata  manifestazione  di 
interesse; 

3. di  svolgere  detta  procedura  mediante  il  Sistema  di  intermediazione 
telematica di  Regione Lombardia  denominato  SINTEL,  ai  sensi  dell’art.  3, 
comma 7 della l.r. n. 14/1997, dell’ art. 1, comma 6 della l.r. n. 33/2007, della 
d.g.r.  n.  3162  del  26/05/2020,  della  d.g.r.  n.  4391/2021,  nonché  in 
ottemperanza  a  quanto  disposto  dall’art.  1,  comma 450  della  Legge n. 
296/2006 e dall’art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016;

4. di pubblicare la manifestazione di interesse e i relativi allegati sul Profilo del 
committente, sezione Amministrazione trasparente e sulla piattaforma Sintel 
per l’individuazione degli operatori da invitare, i cui nominativi non potranno 
essere  resi  pubblici  a  termini  dell’art.  53,  comma 2,  lett.  b)  del  D.Lgs.  n. 
50/2016; 

5. di aggiudicare la procedura con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

6. di dare atto che la spesa massima per il servizio stimata in euro 168.000,00 
base d’asta (IVA esclusa), oltre oneri  per gli  incentivi  ex art. 113 D.Lgs. n. 
50/2016 pari a euro 3.360,00 e oltre IVA, per complessivi € 208.320,00 (IVA e 
oneri inclusi), trova copertura sul capitolo 837, che presenta la necessaria 
disponibilità sugli esercizi finanziari 2023 e 2024; 

7. di prenotare ai sensi dell’art. 59, comma 8 bis della l.r. n. 34/1978 l’impegno 
di spesa di € 208.320,00 come segue: 
prenotazione base d’asta IVA inclusa
anno 2023 € 163.968,00
Anno 2024 €   40.992,00
prenotazione incentivi
Anno 2023 € 3.360,00

8. di provvedere al pagamento della contribuzione all’ANAC ex art.1, comma 
67 della Legge n. 266/2005 nella misura determinata dalla stessa Autorità 
con delibera n. 830/2021; 

9. di  attestare  che  il  presente  atto  non  è  soggetto  agli  obblighi  di 
pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013.

        LA DIRIGENTE
VALENTINA  CONVERTINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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